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Â ñòàòüå äåìîíñòðèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãè-
îíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
óñîâåðøåíñòâîâàííîé ðàçðàáîòêè, áàçèðóþ-
ùåéñÿ íà ìåòîäîëîãèè Data Envelopment
Analysis (DEA). Ïðèìåíåíèå ìåòîäèêè âêëþ÷àåò
ðàñ÷åò ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì, ïîëó÷åíèå îöåíîê è èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíäèêàòîðîâ óñ-
òîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, DEA, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå,
ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, Þã Ðîññèè.

ROLE OF THE COMPARATIVE

EFFICIENCY ASSESSMENT

OF REGIONS IN THE STRATEGIC

PLANNING SYSTEM AT THE LEVEL

OF FEDERAL DISTRICTS

AND REGIONS OF THE SOUTH

OF RUSSIA

K.E. Mesropyan, V.V. Selyutin

The opportunities of the improved tool’s
application on the base of the Data Envelopment
Analysis (DEA) in the strategical planning of
regional socio-economic systems are demonstrated
in the article. The use of the methodology consists
in the evaluation of the regional systems
comparative efficiency, the obtaining of the
assessment and their use for the construction of
the regional development sustainability indices.

Key words: comparative efficiency, DEA, strategic
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå áîëü-
øèíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ íàëè÷èåì ñóùåñòâåííûõ äèñïðîïîðöèé, ÷òî
îñîáåííî çàìåòíî âûðàæåíî â ìàêðîðåãèîíå
ñ âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòüþ – Þãå Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåìîì
äâóìÿ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè – Þæíûì
(ÞÔÎ) è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì (ÑÊÔÎ). Àêòó-
àëüíîé çàäà÷åé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
äëÿ äàííîãî ìàêðîðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âûðàâíè-
âàíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ÞÔÎ è ÑÊÔÎ. Îáñóæäåíèå
íà ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïëîùàäêàõ è íàó÷íûõ ôîðóìàõ äàííîé ïðî-
áëåìû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ, äîïîëíåíèÿ è àäàï-
òàöèè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ê íîâûì âíåøíèì è âíóòðåííèì óñ-
ëîâèÿì è âûçîâàì âðåìåíè äåìîíñòðèðóåò âî-
ñòðåáîâàííîñòü íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ðåêîìåí-
äàöèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ðåãèîíàëü-
íîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Â ÷à-
ñòíîñòè, àêòóàëüíî íàõîæäåíèå îáúåêòèâíûõ
îöåíîê îòñòàâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, íå-
ñòàáèëüíûõ ðåãèîíîâ, ãðóïï ðåãèîíîâ ñ òåí-
äåíöèåé ê ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè è ñòàáèëü-
íûì ðîñòîì ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Â èìåþùèõñÿ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ
ðåøåíèå ïðîáëåì ñíèæåíèÿ íåîäíîðîäíîñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâûâà-
åòñÿ íà àíàëèçå ïîêàçàòåëåé, ðàññìàòðèâàåìûõ
â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìàññèâîâ àãðåãèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàç-
âåðíóòûå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòêè. Ïðîâåäåííûé àíàëèç èñïîëüçó-
åìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî íà ïðàêòèêå íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåíà îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, êîòîðàÿ êîíúþíêòóðíà êàê â ñèëó ïî-
ñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ öåíîâûõ ïðîïîðöèé, òàê
è â ñèëó ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà âåñîâûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ðåéòèíãîâûõ
ìåòîäàõ. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì èìååò ñìûñë îöåíèâàòü òàêæå è òåõíîëî-
ãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿ-
åò ïîëó÷èòü áîëåå îáúåêòèâíûå îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè, íà êîòîðûå íå âëèÿþò êîíúþíêòóðíûå
ôàêòîðû, è âûÿâèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ (âõîäîâ) â ðåçóëüòàòû (âûõî-
äû) â ðàìêàõ êàæäîé «òåõíîëîãèè» (ñïîñîáà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû).

Çàäà÷à îöåíêè íåðàâíîìåðíîñòè è òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â ðàìêàõ îêðóãà èëè
ðåãèîíà ìîæåò íàéòè ðåøåíèå ñ ïîìîùüþ âíå-
äðåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðåçóëü-
òàòîâ àíàëèçà èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîñòè ðàç-
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âèòèÿ ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòûâàåìûõ íà îñíîâàíèè
îöåíîê ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ èí-
äèêàòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ øèðîêî
ïðèìåíÿþòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè,
âàæíàÿ ðîëü â êîòîðûõ îòâîäèòñÿ ïîêàçàòå-
ëÿì ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì. Îäíàêî ïîñëåäíèå,
êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò íå áîëåå ÷åì êîñâåí-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è íå îòðàæàþò ïîòåíöèàë
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Çàäà÷è àíà-
ëèçà ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì îñîáåííî ñëîæíû, òàê êàê ðåãèîíû, â
îòëè÷èå îò ïðåäïðèÿòèé èëè ðûíêîâ, õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ýëåìåíòàìè ðàçëè÷íîé ïðèðîäû,
ìíîãèå èç êîòîðûõ íå èìåþò îäíîçíà÷íîé ìî-
íåòàðíîé îöåíêè. Â ÷àñòíîñòè, åñëè äëÿ õî-
çÿéñòâåííûõ ñèñòåì ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè
îïðåäåëåíî ñâåäåíèåì ê òàêèì äâóõôàêòîðíûì
èíäèêàòîðàì, êàê ðåíòàáåëüíîñòü, ýêîíîìè÷-
íîñòü, ïðèáûëüíîñòü, òî äëÿ àíàëèçà ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì íåîáõîäè-
ìî ïðèâëå÷åíèå áîëåå ñëîæíûõ ìîäåëåé è
ìåòîäîâ. Èññëåäîâàíèå ìíîãîôàêòîðíûõ ñèñ-
òåì òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ñèñòåìíîãî
àíàëèçà, ñâÿçàííûõ ñ äèíàìèêîé, óñòîé÷èâîñ-
òüþ, ñòðóêòóðîé, íåîäíîðîäíîñòüþ. Îäíàêî
ìåæäó òåîðèåé è ïðàêòèêîé èìååòñÿ îïðåäå-
ëåííûé ðàçðûâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü óìåíü-
øåí ïóòåì àäàïòàöèè èíñòðóìåíòîâ ê ïîòðåá-
íîñòÿì èññëåäîâàíèé.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà àíàëèçà ñðàâíè-
òåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
àäàïòàöèþ, áàçèðóþùóþñÿ íà ìåòîäîëîãèè ïî-
ñòðîåíèÿ íåïàðàìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé Data
Envelopment Analysis (DEA), èëè ìåòîäå àíàëè-
çà îãèáàþùèõ [1; 7], êëàññè÷åñêàÿ ìîäåëü êî-
òîðîãî èìååò âèä:
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×àñòü àëãîðèòìà ðàññìàòðèâàåìîé ìåòî-
äèêè îñíîâàíà íà ïðîöåäóðàõ, ïðåäëîæåííûõ
â [8; 9]. Ìåòîäèêà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîýòàïíîì
âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ ïðîöåäóð:

1. Çàäàíèå âðåìåííîãî èíòåðâàëà.
2. Ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîãî ìíîæåñòâà

ïîêàçàòåëåé.
3. Ôîðìèðîâàíèå èñõîäíîãî ìíîæåñòâà

îöåíèâàåìûõ ðåãèîíîâ.
4. Ôîðìèðîâàíèå ìíîæåñòâà ïîêàçàòåëåé

äëÿ ìîäåëè.
5. Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé

ìîäåëè.
6. Ïðîâåðêà îäíîðîäíîñòè óñëîâèé ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ.
7. Ïðîâåðêà ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëà ïîêàçàòå-

ëåé è îáúåêòîâ.
8. Íîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé è ó÷åò èíô-

ëÿöèè.
9. Âêëþ÷åíèå â ìîäåëü ñóáúåêòèâíûõ

îöåíîê.
10. Âûïîëíåíèå öèêëà ðàñ÷åòîâ îöåíîê ñðàâ-

íèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
11. Âûïîëíåíèå öèêëà ðàñ÷åòîâ äèíàìèêè

îöåíîê ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè.

12. Âûÿâëåíèå òèïîâ ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì ïî õàðàêòåðó äèíàìèêè ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ âåðèôèêàöèè ðàçðàáîòàííîé ìåòîäè-
êè âûáðàíû äåéñòâóþùèå äîêóìåíòû ñèñòåìû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ñì.: [3–5]) è
âûïîëíåíî òðè âèäà ðàáîò: à) ïðîâåäåí àíàëèç
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ
Þãà Ðîññèè çà 2008–2010 ãã.; á) ïðîâåäåíû
ðàñ÷åòû îöåíîê ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Þãà Ðîññèè çà
2008–2010 ãã. [6]; â) âûïîëíåíî ñîïîñòàâëåíèå
ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñ ðåçóëüòàòàìè îöåíêè è
àíàëèçà ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñ èìå-
þùèìèñÿ ìàòåðèàëàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ íà óðîâíå ÞÔÎ è ÑÊÔÎ.

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ ðåãèîíîâ ïîêàçàë íàëè÷èå àñèììåòðèè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Îñíîâó
ýêîíîìèêè ÞÔÎ ñîñòàâëÿþò òàêèå âèäû ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìåòàëëóðãè-
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÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîèçâîäñòâî íåôòåïðî-
äóêòîâ, ìàøèíîñòðîåíèå, òðàíñïîðò, òîðãîâëÿ,
ñòðîèòåëüñòâî. Îñíîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè â
ÞÔÎ è â öåëîì íà Þãå Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ òðè
ðåãèîíà – Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ è
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòè, âêëàä âàëîâîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) êîòîðûõ â ñóììàð-
íûé ÂÐÏ ïî îêðóãó ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì
(ðèñ. 1).

Îñíîâíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ðåãèîíàõ ÑÊÔÎ – ýòî â áîëüøåé ñòåïåíè
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òîðãîâëÿ è â ìåíüøåé – ñòðî-
èòåëüñòâî, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà. Ïðè
ýòîì ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ÑÊÔÎ ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû îò ñóììàðíîãî ÂÐÏ, îñíîâ-
íîé âêëàä â êîòîðûé âíîñèò ñåêòîð ãîñóäàðñòâåí-

Ðèñ. 1.  Äèíàìèêà ÂÐÏ ðåãèîíîâ ÞÔÎ, ìëðä ðóá.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ÂÐÏ ðåãèîíîâ ÑÊÔÎ, ìëðä ðóá.

íîãî óïðàâëåíèÿ è ñôåðà ñîöèàëüíûõ óñëóã (â òîì
÷èñëå êîììóíàëüíûõ), ÷òî íà 30 % âûøå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Â ÑÊÔÎ áîëåå ïîëîâèíû
ñóììàðíîãî ÂÐÏ îêðóãà ïðîèçâîäÿò äâà ðåãèî-
íà – Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí è Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé (ðèñ. 2). ÑÊÔÎ íà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ñëàáûì â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ìàêðî-
ðåãèîíîì Ðîññèè. Cðåäíåäóøåâîé ÂÐÏ ÑÊÔÎ â
òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñóáúåêòàì
ÐÔ. Òðàíñôåðòû ñîñòàâëÿþò äî 70–90 % äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòîâ ðåñïóáëèê ÑÊÔÎ. Çíà÷è-
òåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïîêàçàòåëÿìè ÑÊÔÎ è äðóãèõ ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ îò÷àñòè ñãëàæèâàåòñÿ çà ñ÷åò ïîêà-
çàòåëåé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, íàèáîëåå áëàãî-
ïîëó÷íîãî ðåãèîíà ÑÊÔÎ.
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Ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå äèíàìèêè îöå-
íîê ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè èíäèêàòîðû óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì (ñì. òàáë. 1–3) ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü
ïðèíàäëåæíîñòü ðåãèîíà ê òîìó èëè èíîìó òèïó
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ (ñòàáèëüíûé ðîñò, îñ-
ëàáëåíèå, óêðåïëåíèå, ñíèæåíèå).

Â òàáëèöàõ 1–2 ïîêàçàíà ïðèíàäëåæíîñòü
ðåãèîíîâ ÞÔÎ è ÑÊÔÎ ê òîìó èëè èíîìó
òèïó ïî óðîâíþ ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Àíà-
ëèçèðóåìûé ïåðèîä ñ 2008 ïî 2010 ã. îõâàòû-
âàåò êðèçèñíûå 2008–2009 ãã., îäíàêî, êàê ïî-
êàçàëè ðàñ÷åòû, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî Þãà Ðîññèè èìååò äîñòàòî÷íûé çàïàñ
óñòîé÷èâîñòè: èç 13 ðåãèîíîâ äàííîãî ìàêðî-
ðåãèîíà 4 ðåãèîíà ÑÊÔÎ îöåíåíû êàê èìåþ-
ùèå ñòàáèëüíûé ñïàä (ñì. òàáë. 2).

Â öåëîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñòàáèëèçè-
ðóþùèõ ôàêòîðîâ äëÿ ýêîíîìèêè è ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà Þãå Ðîññèè. Ïðè
ïðîãíîçèðîâàíèè åå âêëàäà è õàðàêòåðíûõ òåí-
äåíöèé íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñðàâíè-

Òàáëèöà 1

Îöåíêè äëÿ Ñòðàòåãèè ÞÔÎ

Регион Индикатор ус тойчивости 
развития 

Тип региона  
(на  основании индикатора) 

Республика Адыгея  + + Стабильный рост 

Республика Калмыкия  + + Стабильный рост 

Краснодарский край  – + Нестабильный спад 

Астраханская область  + – Нестабильный рост 

Волгоградская область  + + Стабильный рост 

Ростовская область  + – Нестабильный рост 

Òàáëèöà 2

Îöåíêè äëÿ Ñòðàòåãèè ÑÊÔÎ

Регион Индикатор устойчивости 
развития 2 

Тип региона 
(на основании индикатора) 

Республика Дагестан  – – Стабильный спад 

Республика Ингушетия  + + Стабильный рост 

Кабардино-Балкарская Республика  – – Стабильный спад 

Карачаево-Черкесская Республика  – – Стабильный спад 

Республика Северная Осетия – Алания  – + Нестабильный спад 

Чеченская Республика – – Стабильный спад 

Ставропольский край  + + Стабильный рост 

òåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âàæ-
íî ó÷èòûâàòü çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ îò êîëåáàíèé óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ
êóëüòóð, òàê êàê èñïîëüçóåìûå ìîäåëè â ÷èñëå
ïîêàçàòåëåé âûõîäîâ èìåþò ïîêàçàòåëü âàëî-
âîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàê, íå-
áëàãîïðèÿòíûì äëÿ ðàñòåíèåâîäñòâà Þãà Ðîñ-
ñèè îêàçûâàåòñÿ â ñðåäíåì êàæäûé ÷åòâåðòûé
ãîä, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè, ôîðìèðóþùèìè óñëîâèÿ çèìîâêè
îçèìûõ, ñîçðåâàíèÿ ÿðîâûõ è óáîðêè óðîæàÿ.
Ïîñêîëüêó ðåñóðñíàÿ áàçà àíàëèçèðóåìîãî ïå-
ðèîäà íå ïîäâåðãàåòñÿ ñòîëü ñóùåñòâåííûì
èçìåíåíèÿì, òî ïðè ñîõðàíåíèè òåíäåíöèé,
îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçîâ.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ÷óâñòâèòåëü-
íîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îòíîñè-
òåëüíî ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è
ïîääåðæêè ëè÷íûõ õîçÿéñòâ, äîìèíèðóþùèõ â
ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîçïðîäóêöèè. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðè èçìåíåíèè òåíäåíöèè â áóäóùèõ ïå-
ðèîäàõ íåîáõîäèìî ïåðåñ÷èòûâàòü îöåíêè. Òàê,
íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ



112 ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ. ÞÃ ÐÎÑÑÈÈ. 2013. ¹ 1 (1)

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

ÑÊÔÎ îöåíèâàåòñÿ êàê âûñîêèé, îäíàêî çíà-
÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíî-
ñèòñÿ ê íåôîðìàëüíîìó ñåêòîðó, ÷òî ìîæåò âëè-
ÿòü íà ôîðìèðîâàíèå áóäóùèõ òåíäåíöèé [2].

Â òàáëèöå 3 ïðîäåìîíñòðèðîâàíî îòíåñå-
íèå ãîðîäîâ îäíîãî èç ðåãèîíîâ ÞÔÎ (Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè) ê òîìó èëè èíîìó òèïó ïî óðîâ-
íþ ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ýêîíîìèêè. Êàê ïîêàçûâàþò îöåíêè, ðàç-
âèòèå ãîðîäîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íåñòàáèëüíûì ðîñòîì, à òàêæå ñïàäîì.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè âàæíî
ó÷èòûâàòü íàëè÷èå ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, â òîì
÷èñëå íèçêèé óðîâåíü ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì,
÷òî ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòèâíîñòü
ìåðîïðèÿòèé ïîëèòèêè âûðàâíèâàíèÿ. Ñîãëàñíî
àíàëèçèðóåìûì ñòðàòåãèÿì, îæèäàíèÿ îïòèìè-
ñòè÷íûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ îïèðàþòñÿ íà
âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îïðåäå-
ëÿåìûõ âåêòîðàìè ðàçâèòèÿ ñ ðàçëè÷íûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæ-
íûì íà ïðàêòèêå 3. Òàê, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
ìåõàíèçìà ïðåîäîëåíèÿ ðàçëè÷èé â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèè
â ðàìêàõ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð
áþäæåòíîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò ñòðóêòóðíîé ìî-
äåðíèçàöèè, êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàíèÿ äåéñòâåííûõ ñòè-
ìóëîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íåðûíî÷íûõ óñëóã.
Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåîäîëåíèå ðàç-
ëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðå-
ãèîíîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, ñðå-
äè êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïðîâåäåíèå
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå íå-
ôîðìàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è åå ââå-
äåíèÿ â ïðàâîâîå ïîëå â ðàìêàõ ìàëîãî è ìåë-
êîãî áèçíåñà ýêîíîìèêè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
Â òî æå âðåìÿ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ âûäåëÿåò-

Òàáëèöà 3

Îöåíêè äëÿ Ñòðàòåãèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Город Индикатор устойчивости развития Тип города  
(на основании инди катора) 

Ростов-на-Дону + – Нестабильный рост 

Батайск –  + Нестабильный спад 

Волгодонск – – Стабильный спад 

Новочеркасск + – Нестабильный рост 

Новошахтинск + – Нестабильный рост 

Таганрог + – Нестабильный рост 

Шахты –  + Нестабильный спад 

ñÿ ïðèîðèòåòíîå âûïîëíåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê
ñîçäàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà, òðàíñ-
ïîðòíûõ êîðèäîðîâ, ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåê-
ñà ìèðîâîãî ìàñøòàáà. Î÷åâèäíî, ÷òî òðåáóåò-
ñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé
â äàííûõ äîêóìåíòàõ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõî-
äèìî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê âûñòàâëåíèÿ ïðè-
îðèòåòîâ, îñíîâûâàÿñü íà êðèòåðèè ïîâûøå-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû.

Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ Þãà
Ðîññèè â öåëîì ïîêàçàë, ÷òî ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñîâðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü óñîâåðøåí-
ñòâîâàíî ïóòåì ââåäåíèÿ êðèòåðèÿ ïîâûøåíèÿ
ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, ñ
îïèñàíèåì ðèñêîâ è íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè ìåð ïî ñíèæåíèþ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ äèñïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ.

Âûâîäû, ôîðìóëèðóåìûå íà îñíîâàíèè
àíàëèçà äèíàìèêè ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñðàâ-
íèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà
ïðèìåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîäòâåðæäàþò
íàëè÷èå ïðîáëåìû íåîäíîðîäíîñòè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè íà áàçîâîì óðîâíå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì áåç âëè-
ÿíèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Ðåçóëüòàòû ñåã-
ðåãàöèè ðåãèîíîâ ïî òèïó óñòîé÷èâîñòè â ñî-
÷åòàíèè ñ ïîëó÷åííûìè êîëè÷åñòâåííûìè
îáúåêòèâíûìè îöåíêàìè ñðàâíèòåëüíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòàìè
àíàëèçà óñëîâèé è ðèñêîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ìîãóò ñîñòàâèòü ÷àñòü èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé áàçû àêòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Þãà Ðîññèè
(ñì. ðèñ. 3).

Ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ ñî-
ãëàñóþòñÿ ñ èìåþùèìèñÿ ïðåäñòàâëåíèÿìè î
íàëè÷èè äèñïðîïîðöèé ìåæäó ðåãèîíàìè ÞÔÎ
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3) îïèñàíèå è ó÷åò óñëîâèé, ðèñêîâ è âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ,
ôîðìèðîâàíèè ñöåíàðèåâ è âûáîðå íàèáîëåå
âåðîÿòíîãî èç íèõ ñ ïîìîùüþ ñîñòàâëåííûõ
íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ îöåíîê èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Èòàê, ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ
è ìîäåëèðîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè íå òîëüêî ïîäòâåðæäàþò
íàëè÷èå ïðîáëåìû íåîäíîðîäíîñòè ðàçâèòèÿ,
íî è âûÿâëÿþò ñïîñîáíîñòü ðàçðàáîòàííîãî ìå-
òîäè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
ïîëó÷àòü àäåêâàòíûå ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâà-
íèÿ è àíàëèçà íåîäíîðîäíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì ïî óðîâíþ ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðè
ýòîì íà ïðèìåðå Þãà Ðîññèè ïîêàçàíû âîç-
ìîæíîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, àêòóàëüíûå
è äëÿ äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ïðèìåíåíèå ðàçðàáîòàííîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëî ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â àíàëèçå ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìå-
òîäèêè è ìîäåëüíîãî àíàëèçà â äàííîì íàïðàâ-

Ðèñ. 3. Âàðèàíò èñïîëüçîâàíèÿ èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ

Ïðèìå÷àíèå. * Ïåðèîä: 2008–2010 ãîäû. Èíäèêàòîð ïðèíèìàåò çíà÷åíèå «+», åñëè èìååò ìåñòî ïîëîæèòåëü-
íàÿ äèíàìèêà ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, èíà÷å èíäèêàòîð ïðèíèìàåò çíà÷åíèå «–».

è ÑÊÔÎ, ñïðàâåäëèâî çàêëþ÷èòü, ÷òî ìîäåëè
è ìåòîäèêà ïîçâîëÿþò àäåêâàòíî îöåíèâàòü ðå-
ãèîíàëüíûå ñèñòåìû è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû äëÿ ðåøåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñè-
ñòåì ìîãóò ïîâûñèòü óðîâåíü îáúåêòèâíîñòè
èìåþùèõñÿ â ñòðàòåãèÿõ ñèñòåì èíäèêàòîðîâ
ðàçâèòèÿ, à òàêæå äîïîëíèòü ñèñòåìû èíäèêà-
òîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (âåëè÷è-
íà ñðåäíåäóøåâîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà, îáúåì íàëîãîâûõ ñáîðîâ íà îäíîãî
æèòåëÿ, ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé) è äðó-
ãèõ óäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ (óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû è äîëÿ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè è ò. ï.). Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ àïðî-
áàöèè ðàçðàáîòàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è ìî-
äåëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå âîçìîæíûì
â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èíäèêàòîðîâ óñ-
òîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äëÿ êîððåêòè-
ðîâêè ñöåíàðíûõ óñëîâèé ïðè ñîñòàâëåíèè
ïðîãíîçîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

2) àíàëèç îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ïðåäøå-
ñòâóþùèõ êðàòêîñðî÷íûõ ïåðèîäîâ äëÿ äàëü-
íåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî äîñòèæåíèþ èëè
ñîõðàíåíèþ âûñîêîãî óðîâíÿ ñðàâíèòåëüíîé
òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â äîëãîñðî÷-
íîì ïåðèîäå;
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ëåíèè øèðîêè, áîëåå ãëóáîêîå èçó÷åíèå âîç-
ìîæíîñòåé ìåòîäà àíàëèçà îãèáàþùèõ, îïðå-
äåëÿþùèõñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì äîñòîèíñòâ ïîä-
õîäà, ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ôóíêöèîíàëüíîñòü
àâòîðñêîãî àëãîðèòìà. Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå
ïðèìåíåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé ñ
ðàçðàáîòêîé íîâîãî ìåòîäè÷åñêîãî è ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé
òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ïîòåíöèàëüíî ïî-
çâîëÿåò âíåñòè âêëàä â ðàçâèòèå ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé è íàõîæäåíèå íîâûõ
ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñòàòüÿ âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîåêòîâ «Ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà» è «Ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå Þãà Ðîññèè» Ïðîãðàììû
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà ÐÀÍ
¹ 32 «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè ïî-
ëèýòíè÷íîãî ìàêðîðåãèîíà â óñëîâèÿõ ðîñòà íàïðÿ-
æåííîñòè».

2 Ïåðèîä: 2008–2010 ãã.; èíäèêàòîð ïðèíèìàåò
çíà÷åíèå «+», åñëè èìååò ìåñòî ïîëîæèòåëüíàÿ äè-
íàìèêà ñðàâíèòåëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, èíà÷å èíäèêàòîð ïðèíèìàåò çíà÷åíèå «–».

3 Ñòðàòåãèÿ ÑÊÔÎ èç òðåõ ïðåäëîæåííûõ ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (èíåðöèîííîãî,
áàçîâîãî è îïòèìàëüíîãî) ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ
îïòèìàëüíîãî ñöåíàðèÿ. Ñîãëàñíî ýòîìó, íà íàø
âçãëÿä, íåîáîñíîâàííî îïòèìèñòè÷íîìó ïðîãíîçó,
ïðåäïîëàãàåòñÿ â ïåðèîä ñ 2013–2025 ãã. ïîëó÷èòü
ôàçó àêòèâíîãî ðîñòà ïîñëå çàïóñêà ïðèîðèòåòíûõ
ïðîåêòîâ. Àíàëîãè÷íî â Ñòðàòåãèè ÞÔÎ ñóùåñòâåí-
íàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ. Îä-
íàêî ðåàëüíûé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë è ïëàíè-
ðóåìûé ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Òàê, ïî ÷èñëó èñïîëü-
çóåìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ÞÔÎ çàíèìàåò ïðåä-
ïîñëåäíåå ìåñòî. Äîëÿ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ïðî-
èçâåäåííûõ â ÞÔÎ, â èõ îáùåì îáúåìå íèæå ñðåä-
íåãî ïî ÐÔ: â Êðàñíîäàðñêîì êðàå – â äâà ðàçà, â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè – â 16 ðàç. Êðîìå òîãî, ïî-
ñêîëüêó ôèíàíñîâàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ïðè ðåøåíèè
îáîçíà÷åííûõ â ñòðàòåãèè çàäà÷ âûñîêà, îæèäàíèÿ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåñîîòâåòñòâóþùèìè ïîòåíöèàëó.
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